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Asia: Kakskerta-Satavan vesiosuuskunnan toiminta-alueen hyvaksymista koskeva kuulutus

Kakskertaseura on antanut asiasta paatosesitysta valmistelleelle tyéryhmalle pyydetyn
lausunnon 22.4.2014. Lausunnossa painotettiin mm. sitd, etta kaupungin tulee
toimialueen hyvaksyjana varmistaa, etta hakijana oleva vesiosuuskunta tayttaa lain
maaraykset ja etta vesiosuuskunta on liittyjan kannalta verrattavissa kaupungin
vesilaitokseen. Kakskertaseura lausui myds huolestuneisuutensa siitd, etta toiminta-
alueen hyvaksymiselld pyritdan ohjaamaan Satava-Kakskerran osayleiskaavan
valmistelua. Tyéryhman paatésehdotus on nailta osin puutteellinen, minka vuoksi
Kakskertaseura esittda aikaisemman lausuntonsa lisdksi seuraavat huomautukset:

a) Tyoryhma on hyvdksymisehdotuksessaan luetellut lainkohtia, jotka koskevat vesi-
osuuskuntaa. Se ei ole kuitenkaan ottanut kantaa siihen tayttaako Kakskerta-Satavan
vesiosuuskunta nykyisellddan nama lainkohdat eikd myoskaan esittanyt ehtoja kyseisten
lainkohtien tayttamisesta ennen toiminta-alueen vahvistamista. Kaupunki toimii tassa
lupaviranomaisena ja toiminta alueen vahvistaminen antaa vesiosuuskunnalle
merkittavan taloudellisen hyodyn. Koska toiminta-alueen vahvistamisesta lahtien tulee
yksittaisia kiinteistonomistajia koskevia merkittavia oikeusvaikutuksia, on kaupungin
toiminta-alueesta paattavana viranomaisena suoritettava hakijan toiminnan ja talouden
seka asiakkailta perittavien maksujen lainmukaisuustarkastelu ja ilmoitettava hakijalle,
mitka seikat sen toiminnassa ja maksuissa on muutettava ja miten, ennen kuin toiminta-
alue vahvistetaan. Mikali kaupunki jattda taman tekematta ennen toiminta-aluepaatok-
sen hyvaksymista, kaupunki siirtaa laillisuustarkastelun yksittaisen kuluttajan ja vesi-
osuuskunnan valiseksi asiaksi, eika sita voida pitda hyvaksyttavana varsinkaan tassa
tapauksessa, jossa on esitetty merkittdvia epailyja esimerkiksi maksujen lainmukaisuu-
den suhteen. Toiminta-alueen vahvistamisen jalkeen vesiosuuskunnalla ei ole
vahaisintdakdan intressia omaehtoisesti muuttaa kdytantojaan taikka maksujaan
kuluttajan edun suuntaan.

b) Tyoryhman esityksessa sanotaan tyoryhman kantana, ettd vapautusta arvioitaessa
liitttymamaksun (8.500 €) kohtuullisuutta on verrattava kiinteistokohtaisen jarjestelman
rakentamisen kustannuksiin. Tydryhma on tassa kohdin siteerannut hakemuksen
perusteluita, mutta niitakin puutteellisesti, koska niissa kerrotaan vesiosuuskuntaan
liitttymisen edellyttdvan kiinteistokohtaisen pumppaamon ja tonttihaaran rakentamista
liittyjan kustantamana, jolloin osuuskunnan ilmoituksen mukaan liittymisen kokonais-
kustannus on noin 13.000 euroa. Tata on pidettdva ehdottomana alaraja-arviona, koska
viimeaikaisissa kdytannon esimerkeissa kustannukset ovat olleet huomattavasti
suuremmat. Vesihuoltolain 11§ 1 mukaan vapautusta arvioitaessa on otettava huomioon
muitakin seikkoja.
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Muutoin kuin vapautusta arvioitaessa liittymamaksun kohtuullisuutta on arvioitava
vesihuoltolain 18 §:n mukaan vesihuoltolaitoksen talouden pohjalta eika vertaamalla
niita kilpailevien jarjestelmien kustannuksiin. Vertailu Turun vesilaitoksen
liittymamaksuihin ja kdyttomaksuihin on sikali perusteltua, ettd Kakskerta-Satavan
vesiosuuskunta on toistuvasti tiedottanut rakentaneensa viemariverkostonsa murto-
osalla (10-20%) siita kustannuksesta, mita se olisi tullut vesilaitoksen rakentamana
maksamaan. Kayttokustannuksista vesiosuuskunnan asiakas maksaa osan
jatevesimaksuina ja osan yllapitamalla (huolto, korjaukset ja pumpun uusimiset)
kiinteistokohtaista pumppaamoa, joka on osa vesiosuuskunnan verkoston
painejadrjestelmaa ja sen haaraa kiinteistolta runkoputkeen. Turun vesilaitoksen
rakentamissa paineviemariverkostoissa kiinteistokohtaiset jatevedet kootaan
viettoviemarilla vesilaitoksen pumppaamolle eika sen ylldpidosta aiheudu asiakkaalle
normaalien jatevesimaksujen lisdaksi mitaan erilliskustannuksia. Edelld sanotun
perusteella on arvioitava, etta ollakseen lain tarkoittamalla tavalla kohtuullisia,
vesiosuuskunnan liittymamaksujen tulisi olla huomattavasti alhaisempia kuin Turun
vesilaitoksen liittymamaksut.

c) Esityksessa tyoryhma katsoo perustelluksi, kuitenkin asiaa erikseen perustelematta,
kayttaa YKR-taajamakarttaa toiminta-alueen maarittamisessa. YKR-taajamakartan
kayttaminen vesihuoltolakiin perustuvan toiminta-aluepaatoksen yhteydessa ei
ylipaataan ole perusteltua, koska vesihuoltolaissa on erikseen maaritetty laissa
tarkoitettu taajama-alue. Kaytettavalla taajamarajauksella tulee tapauskohtainen
yksityisoikeudellinen merkitys, kun katsotaan onko toiminta-alueella oleva kiinteisto,
jolla on jo toimiva jatevesijarjestelma, vapaa liittymisvelvoitteesta ilman eri hakemusta
vai ei. Oikeusvaikutuksista johtuen taajamakartta tulee piirtaa eksaktilla tavalla. Tallainen
on perinteinen malli, jossa taajama-alueeksi luetaan sellainen yli 200 asukkaan
yhtendinen alue, joka koostuu toisiinsa rajautuvista 250m x 250m karttaruuduista, joissa
kussakin on vahintdaan 20 asukasta.

d) Mikali tydoryhman esitys tarkoittaa, ettd kaupunginhallitus ja kaupunginvaltuusto
saavat paatettavakseen vesiosuuskunnan toiminta-aluehakemuksen ja siten
implisiittisesti Satava-Kakskerran osayleiskaavan vaestomitoituksen ennen kuin
kaavaluonnos on ollut ndhtavana ja lausunnolla niin, etta kaikki osalliset ovat voineet
vaikuttaa kaavan sisaltéon, on osallisista ainoastaan vesiosuuskunnan mielipide
(toiminta-aluehakemuksen muodossa) vaikuttamassa Satava-Kakskerran osayleiskaavan
vaestomitoituksesta paatettdessd. Tatda menettelya ei voi pitda hyvaksyttavana.

On otettava huomioon, ettd Kakskerran maankdyton tulevaisuutta koskien on nyt
samanaikaisesti vireilld maakuntakaava, osayleiskaava ja asemakaavoja ja ettd Kakskerta-
Satavan vesiosuuskunta on rakentanut verkkonsa sen osakkaana olevien tiettyjen
yksittaisten toimijoiden kaavoitushankkeiden toteuttamiseksi. Siksi on olemassa kaikki
asiaperusteet noudattaa normaalia paatoksentekojarjestysta, jossa edetdan
ylemmantason kaavasta ldhtien antaen perusteet ja liikkumavarat tarkemman tason
kaavoista paattamiselle. Vesiosuuskunnan toiminta-alue voidaan perustellusti vahvistaa
vasta osayleiskaavan tultua hyvaksytyksi ja saatua lain voiman. Tasta
paatoksentekojarjestyksesta poikkeaminen vaarantaa Kakskerran asukkaiden



oikeusturvan, eika nahdaksemme kaupungilla ole mitdaan yhteiskunnallisesti tarkeaa
perustetta muuttaa normaalia jarjestystd. Normaalin kaavoitusjarjestyksen

noudattaminen vahentaa myos todenndkdisyytta kaavoista tehtaviin valituksiin ja siten
kdaytannossa nopeuttaa kaavoituksen etenemista.
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